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NOTE DE PRÉSENTATION BRÈVE ET SYNTHÉTIQUE DU
BUDGET PRIMITIF 2020

L’article 107 de la loi NOTRe modifie les articles L. 2313-1, L. 3313-1 et L. 4313-1 du Code
Général des Collectivités Territoriales (CGCT) relatifs  à la publicité des  budgets  et des
comptes. L’article L. 2313-1 du CGCT prévoit qu’ « une présentation brève et synthétique
retraçant  les  informations  financières  essentielles  est  jointe  au  budget  primitif  et  au
compte administratif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux ». 
La présente note répond à cette obligation pour la commune. 

Le budget est l’acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses
annuelles  de  la  commune,  dans  le  respect  des  principes  budgétaires  d’annualité,
universalité, unité, équilibre et antériorité.
Il est composé de deux sections :

• la section de fonctionnement regroupe les opérations de dépenses et de recettes
qui intéressent la gestion courante des services, et qui de ce fait ont tendance à se
renouveler chaque année ; 

• la section d’investissement concerne les opérations qui accroissent ou diminuent le
patrimoine de la collectivité. 

Chaque section doit être équilibrée en dépenses et en recettes, lesquelles sont classées
par chapitre et par article (nature comptable). 

Le budget communal est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal avant le
15 avril de l’exercice concerné, avant le 30 avril les années de renouvellement du conseil. 
Dans les deux mois précédent l’examen du budget, doit se tenir un débat portant sur les
orientations budgétaires de l’année. Ce débat s’est déroulé lors du Conseil Municipal du
16 décembre 2019.
Le budget 2020 est voté le 24 janvier 2020 par le Conseil Municipal.  Il est  conforme aux
orientations telles que déclinées dans le rapport d’orientations budgétaires.
Dans un contexte toujours aussi contraint, une posture solidaire associée à une rigueur
soutenue de gestion a été adoptée. Il est ainsi proposé un budget de maintien du niveau de
service public, sans augmentation des taux d’imposition.  Le niveau d’investissement est
conséquent, notamment avec la réalisation de l’école Jules Ferry, malgré des marges de
manœuvre réduites.

Le budget des communes de plus de 10 000 habitants est voté soit par nature, soit par
fonction. S’il est voté par nature, il comporte une présentation fonctionnelle ; s’il est voté
par fonction, il comporte une présentation par nature. 
Le choix retenu pour le premier budget primitif de la mandature s’impose sur toute la
durée de cette dernière. Le Conseil Municipal a procédé au vote du budget primitif 2020
par nature : 

• au niveau du chapitre pour la section de fonctionnement ;
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• au niveau du chapitre pour la section d’investissement ;
• avec les chapitres « opérations d’équipement » de l’état III-B3 ;
• sans vote formel sur chacun des chapitres ;
• sans reprise des résultats de l’exercice N-1.

Les sections de fonctionnement et investissement structurent le budget de la collectivité
(I). Il convient également d’analyser les marges de manœuvre (II) et la gestion de la dette
(III). 

I – Composition du budget

A – Présentation globale

Le budget primitif 2020 se décline et s’équilibre ainsi :

DÉPENSES RECETTES

FONCTIONNEMENT

Crédits votés au titre du présent budget 23 459 924 € 23 459 924 €

Reports 002 Résultat de
fonctionnement 2019 reporté

-

TOTAL SECTION
DE FONCTIONNEMENT

23 459 924 € 23 459 924 €

INVESTISSEMENT

Crédits votés au titre du présent
budget (y compris le compte 1068)

9 458 031 € 9 458 031 €

Reports

Restes à réaliser 2019 - -

001 Solde d’exécution 2019 de
la section d’investissement

reporté 
-

TOTAL SECTION
D’INVESTISSEMENT

9 458 031 € 9 458 031 €

TOTAL DU BUDGET PRIMITIF 2020 32 927 955 € 32 927 955 €

Le budget 2020,  contrairement aux budgets  précédents,  n’intègre pas l’affectation  du
résultat de fonctionnement de l’exercice 2019. Le calendrier budgétaire a été avancé en
raison des élections municipales notamment, ce qui a pour effet de ne pas pouvoir prendre
en compte les résultats de l’exercice précédent qui seront connus au début du mois de
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février. De fait, les résultats seront repris lors du vote d’un budget supplémentaire avant le
30 juin 2020. Il en va de même pour les restes à réaliser d’investissement. 

B – Section de fonctionnement : 23 459 924 €

Le budget de fonctionnement permet à la collectivité d’assurer le quotidien. La section de
fonctionnement regroupe ainsi  l’ensemble des dépenses et des recettes nécessaires au
fonctionnement courant et récurrent des services communaux. 
Les dépenses de fonctionnement sont constituées par les salaires du personnel municipal,
l’entretien  et  la  consommation  des  bâtiments  communaux,  les  achats  de  matières
premières et de fournitures, les prestations de services effectuées, les subventions versées
aux associations et les intérêts des emprunts à payer.
Les recettes de fonctionnement de la  collectivité  sont essentiellement constituées des
produits des services et du domaine, de la fiscalité directe locale (TH, TFB et TFNB), des
dotations de l’État ainsi que de la dotation de la Communauté d’Agglomération de Paris-
Vallée-de-la-Marne.
Il a été décidé de ne pas augmenter les taux des impôts locaux par rapport à 2019 :

• Taxe d’habitation : 17,12 % ; 
• Taxe foncière bâti : 33,23 % ; 
• Taxe foncière non bâti : 97,13 %. 

RECETTES

Chapitre Objet
Propositions

BP2020
Précisions

013
Atténuations de charges

230 000 €

Remboursement de salaires opéré par 
l’Assureur des risques statutaires 
(personnel affilié CNRACL - risques 
couverts : incapacité de travail ou 
invalidité, accident de service ou maladie
professionnelle, frais médicaux, décès) 

70
Produits des services et du domaine

1 691 677 €

Redevances d’occupation du domaine 
public
Participations des usagers des activités 
communales pour lesquelles une 
augmentation de 1,4 % à effet du 
1er septembre 2020 a été intégrée 

73
Impôts

et
Taxes

15 684 697 €

Fiscalité Directe Locale 8 676 697 € Maintien des taux (cf. note de synthèse 
afférente)

Attribution de 
compensation de la
CAPVM 

5 045 000 €

Taxe  Additionnelle  des
Droits d’Enregistrement

363 000 €

Taxe sur l’électricité 190 000 €
Fonds de péréquation horizontale
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FSRIF 1 015 000 €

FPIC 228 000 €

74
Dotations

Subventions
Participations
5 400 116 €

Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Dotation forfaitaire 2 362 000 €

Dotation 
d’aménagement 
(péréquation verticale) 
comprenant la DSUCS

1 235 000 €

Autres participations de
l’État 82 600 €

Dotation recensement Titres sécurisés Fds
Taxe Professionnelle

Allocation 
compensatrice de l’État
au titre des 
exonérations de TH et 
TF

230 000 €

FCTVA pour les 
dépenses d’entretien 
des bâtiments et des 
voiries

30 000 €
Élargissement de l’assiette du FCTVA à 
certaines dépenses de fonctionnement 
(entretien des bâtiments et des voiries)

Autres

Dotation de la CAF 1 155 300 €

Au titre des activités Petite Enfance – 
Enfance - Jeunesse (crèches, multi-
accueil, accueil, loisirs mercredi et 
vacances, séjours)

Participation du Conseil
Départemental

142 200 € Soutien aux activités de la petite enfance 
et aux transports

Participations des 
communes de Lognes, 
Torcy et Champs-sur-
Marne

126 102 €
Participations relatives à l’accueil de leurs
jeunes habitants dans les structures 
scolaires et périscolaires noisiéliennes 

75
Autres produits de gestion courante

302 178 € Loyers perçus par la Ville en sa qualité de 
bailleur

77
Produits exceptionnels

2 290 €

Versement d’indemnités assurances, 
produits de pénalités appliquées pour 
manquements aux obligations 
contractuelles à l’encontre des titulaires 
de marchés publics et conventions de 
délégation de service public

78
Reprises sur amortissements et

provisions
117 170 €

Dont admissions en non-valeurs et 
variations du taux de change s’agissant de
l’emprunt en franc suisse

042
Opérations d’ordre de transfert entre

sections
31 192 €

Quote-part d’amortissement de 
subventions d’investissement liées à 
l’acquisition de biens amortis (cette ligne
se retrouve en dépense d’investissement)

Envoyé en préfecture le 31/01/2020

Reçu en préfecture le 31/01/2020Reçu en préfecture le 31/01/2020Reç n p

AffAffAffiché lé lé le e 

ID : 077-217703370-20200124-DEL2020_0013-DEID : 077-217703370-20200124-DEL2020_0013-DEID ID ID : 077-77-77-77-217703703703370370370370-20-20-20200200200124124124-DE-DE-DE-DEL2020_20_20_001001001



DÉPENSES

Chapitre Propositions BP2020 Précision

011
Charges à caractère général

4 885 717 €

012
Charges de personnel et frais

assimilés
15 576 993 €

014
Atténuation de produits

0 €
Des crédits sont inscrits lorsque la Ville est 
contributrice au FSRIF

65
Autres charges de gestion

courante
1 286 407 €

Subventions de fonctionnement au CCAS 
(125 000 €) et aux associations (654 307 €) 
(cf. note de synthèse portant sur 
l’attribution de subventions)
Participations auprès des communes 
accueillant des enfants noisiéliens dans 
leurs écoles et structures périscolaires : 
170 000 €

66
Charges financières

299 518 € Intérêts de la dette

67
Charges exceptionnelles

18 750 €

Remboursement de sinistres en dessous de 
la franchise de l’assurance, versement 
d’intérêts moratoires pour le retard dans le 
paiement de factures

68
Dotations aux provisions

43 000 €
Dont admissions en non valeur et variations 
du taux de change s’agissant de l’emprunt 
en franc suisse

Autofinancement 
Part du financement des investissements générée par les recettes de fonctionnement (dépense de

fonctionnement et recette d’investissement) 
Montant global d’autofinancement : 1 349 536 € * comprenant :

023 
Virement à la section

d’investissement
896 736 €

Autofinancement « facultatif » pour 
abonder les recettes d’investissement afin 
de couvrir en priorité le remboursement du
capital de la dette
(au BP2019 : 887 513 €)

042 
Opération d’ordre de

transferts entre sections
452 800 €

Autofinancement « obligatoire » 
correspondant à la dotation aux 
amortissements
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C – Section d’investissement : 9 458 031 €

La section d’investissement prépare l’avenir. Elle concerne des projets de la ville à moyen
ou long terme. 
Elle  regroupe  les  dépenses  faisant  varier  durablement  la  valeur  ou  la  consistance  du
patrimoine de la collectivité. Il s’agit notamment des acquisitions de mobilier, de matériel,
de  véhicules,  de  biens  immobiliers,  d’études  et  de  travaux  sur  des  structures  déjà
existantes ou en cours de création. On y prévoit également le remboursement du capital
de la dette. 
En  recettes,  la  section  d’investissement  recense  les  ressources  patrimoniales  (taxe
d’aménagement),  les  subventions  d’équipement  (FCTVA,  subventions  conventionnées
relatives à des travaux sur un bâtiment public), l’emprunt contracté au titre de l’exercice.

RECETTES 

Chapitre Propositions BP2020 Précision

10
Dotations, fonds divers et

réserves
(hors 1068)

641 000 € FCTVA au titre de l’exercice 
2019 et taxe d’aménagement

13
Subventions d’investissement

reçues
706 300 €

Subventions à percevoir pour 
certaines des opérations en AP/
CP (cf. annexe - présentation 
des investissements des services
techniques)
Produit des amendes de police 
(30 000 €)

16
Emprunts et dettes assimilées

3 942 195 € Emprunts nouveaux (dont 
3 200 000 € pour Jules Ferry)

27
Autres immobilisations

financières
0 €

024
Produit des cessions

d’immobilisations
128 000 € Vente d’un logement

021
Virement de la section de

fonctionnement
896 736 €

Autofinancement « facultatif »
dégagés de la section de 
Fonctionnement (cf. supra 
Tableau « Dépenses de 
fonctionnement » - Chapitre  
023).

040
Opérations d’ordre de

452 800 € Autofinancement 
« obligatoire » 
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transfert entre sections

(amortissements)
(cf. supra Tableau « Dépenses 
de fonctionnement » - Chapitre
042).

DÉPENSES

Chapitre Propositions BP2020 Précision

16
Emprunts et dettes assimilées

1 212 600 € Remboursement du capital de la
dette et cautions

20
Immobilisations incorporelles

23 868 €
Études n’ayant pas encore 
abouti à travaux ou ne donnant 
pas lieu à travaux 

204
Subventions d’équipements

versées
0 €

21
Immobilisations corporelles

1 742 620 €

Études donnant lieu à 
réalisation effective de travaux 
et travaux se terminant sur 
l’exercice, ainsi que matériels 
et outillage

23
Immobilisations en cours

3 756 751 €

Études donnant lieu à 
réalisation effective de travaux 
et travaux se terminant au-delà
de l’exercice (AP/CP)

040
Opérations d’ordre de

transfert entre sections
31 192 €

Quote-part d’amortissement de
subventions d’investissement 
liées à l’acquisition de biens 
amortis (recettes de 
fonctionnement).

Les  autorisations  de  programme  (AP)  constituent  les  enveloppes  financières  globales
allouées aux opérations d’investissement (il s’agit de la limite de dépenses pluriannuelle).
Elles se déclinent en crédits de paiement (CP) qui constituent les crédits de dépenses
ouverts au titre d’un exercice donné (il s’agit de la limite de dépenses annuelle). 
L’annexe IV – B2.1 de la maquette du budget primitif 2020 précise les révisions des AP et
les ouvertures des CP 2020.
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Répartition des dépenses d’équipements

Nature
Propositions

BP2020
Dépenses linéaires 

(hors techniques) 184 586 €

 Dépenses linéaires des
services techniques
 (Tableau ci-joint)

183 362 €

 AP/CP 
(Tableaux ci-joint)

5 143 631 €

 Total 5 523 239 €

II – Marges de manœuvre 

Les marges de manœuvre financières (épargne brute ou capacité d’autofinancement brute)
s’apprécient au regard de la différence entre les recettes réelles de fonctionnement (RRF)
et les dépenses réelles de fonctionnement (DRF) (hors crédits exceptionnels des chapitres
67  et  77)  issues  des  comptes  administratifs.  L’épargne  brute  et  l’épargne  nette  (ou
capacité d’autofinancement nette) sont des soldes de gestion utilisés pour apprécier la
santé financière d’une collectivité locale. 
La  capacité  d’autofinancement  brute  (CAF  brute) correspond  au  solde  des  opérations
réelles de la section de fonctionnement (RRF – DRF y compris les intérêts de la dette).
L’épargne brute constitue un double indicateur pour la collectivité : 

• un indicateur de l’aisance de la section de fonctionnement, dans la mesure où son
niveau correspond à un excédent de recettes réelles de fonctionnement sur  les
dépenses  réelles  de  fonctionnement.  Cet  excédent  est  indispensable  pour
rembourser la dette existante ;

• un  indicateur  de  la  capacité  de  la  collectivité  à  investir  ou  à  couvrir  le
remboursement des emprunts existants.

L’épargne  nette  correspond  à  l’épargne  brute  après  déduction  du  remboursement  du
capital de la dette. Elle mesure l’épargne disponible pour financer les équipements après
remboursement de la dette. 

On  distingue  l’autofinancement  dit  obligatoire  correspondant  à  la  dotation  aux
amortissements  (chapitre  040)  de  l’autofinancement  dit  facultatif  (abondement  des
recettes  d’investissement  –  chapitre  021).  Il  s’agit  de  la  part  du  financement  des
investissements générée par les recettes de fonctionnement ; ces chapitres constituent
ainsi une dépense de fonctionnement (023 et 042) et une recette d’investissement (021 et
040).  Cette épargne brute sert en premier lieu à  la couverture du remboursement du
capital de la dette. 
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Il est prévu pour 2020 à un montant global de 1 349 536 €. 

III – Gestion de la dette

Sans nouvel emprunt contracté au cours de l’exercice 2020, l’encours de dette s’élèverait
au 31/12/2020 à 13 133 000 €, soit un désendettement naturel de 1 211 000 € ou - 8,4 %.
Grâce à une amélioration de l’épargne brute, cela permettrait d’améliorer la capacité de
désendettement1 (passant de 15 à 14 ans). 

Le profil d’extinction de la dette est le suivant : 

On voit que la charge du remboursement du capital diminue à partir de 2020 grâce au
réaménagement de la dette opéré en 2019. 

La  commune  a  inscrit  un  emprunt  d’équilibre  d’un  montant  de  3 942 195 €. Il  doit
couvrir en particulier la reconstruction de l’école Jules Ferry pour 3 200 000 €. 

La structure de la dette

Au 01/01/2019, le stock de la dette communale est ainsi constitué : 

1 La  capacité  de  désendettement  permet  de  mesurer,  en  année,  la  durée  que  mettrait  la
collectivité à rembourser entièrement sa dette en y consacrant toute son épargne brute. 
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(source : FININDEV, étude de la dette de Noisiel, janvier 2019)

59,4 % de la dette sont sécurisés sur taux fixes « classiques » (dont un emprunt en
devises au taux fixe de 4,62 %) tandis que 30 % sont composés de contrats indexés sur taux
monétaire et 8,2 % de la dette sont indexés sur des taux structurés. Autrement dit,  la
dette est catégorisée 1A pour plus de 90 %, selon la charte Gissler, donc bien sécurisée. 

Le taux moyen de la dette de la commune au 01/01/2019 s’établit à 1,96 %. 
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